
在吉大景山路与白莲路相交
的位置，有一块很小的社区公园，
这里曾是香洲毛纺厂的旧址。这
家由港澳投资者与珠海市政府合
作兴办的工厂，也是全国第一家

“三来一补”工业企业，首开内地吸
引外资的先河。

毗邻港澳，让珠海得风气之
先。1978年，中央对外开放政策
还在酝酿阶段，特区还没有宣布成
立，香港永新企业有限公司董事
长、澳门纺织品有限公司董事长、
有着“香港毛纺大王”之称的曹光
彪，却有足够的胆识和眼光，成为
到内地办厂的港商第一人。

“1978年初，中国刚计划实施
改革开放。我向中央上报了一个
计划，投资几百万美元想办一个毛
纺厂，主要目的不是为了赚钱，只
想打破在内地不能开办私人企业
的限制。”曹光彪回忆说。他以私

人资金在珠海投资开办香洲毛纺
厂，首开“来料加工”和“补偿贸易”
的先河。

资料记载，该厂于1978年11
月破土施工，至1979 年1月厂房
竣工，5月初部分设备投入试产，
11月即正式投产，前后仅仅一年
时间。可见昔日珠海为谋发展，创
新求变之心多么迫切。6000多平
方米的厂房里，有来自波兰、日本、
英国等国的各类设备。只要能保
证质量，工厂就购置过来。尽管机
器不十分规整，但也的确好用。

作为当时国内第一家“三来一
补”的工业企业，香洲毛纺厂开业引
起的轰动着实不小。曾担任厂长的
黄国明回忆剪彩那天：“50多个国家
的外交使节参加，足足有500多名
客人和中外新闻记者闻讯赶来。数
十个国家的报纸发布了消息。那个
阵仗，真是闻所未闻。”

1984年，中国改革开放的总
设计师邓小平第一次到珠海视察，
首先便来到香洲毛纺厂，他看得很
仔细。还不停询问建厂的情况、产
品原料来源以及产品销路等相关
问题。这是对香洲毛纺厂，更是对
珠海莫大的肯定和鞭策。

据了解，到这一年的10月份，
香洲毛纺厂建成投产还不到5年
时间，就已全部还清投资本息740
万港元、55万元人民币，用事实向
港澳和海外侨胞证明投资国内前
景看好。

香洲毛纺厂的建成，当时被海
内外媒体誉为中国开放政策的率
先项目，试办经济特区最早的花
朵。如今，香洲毛纺厂虽然已成为
历史，但其作为全国最早利用外资
的工业企业，在中国改革开放的进
程中所发挥的作用却留下了令人
难忘的一页。

全国第一家“三来一补”工业企业

香洲毛纺厂开启引进外资兴建企业的热潮

大事记
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●1979年11月，香洲毛纺厂正式投产。

●2003年12月5日，国务院正式批准建设珠澳跨境

工业区。

●2003年12月9日，珠澳跨境工业区正式动工建设。

●2006年12月8日，珠澳跨境工业区及口岸正式开

通启用。

●2009年1月10日，时任国家副主席习近平在视察

澳门期间宣布：中央政府已决定同意开发横琴岛。

●2009年12月16日，继天津滨海新区和上海浦东新

区之后，中国第三个国家级新区在珠海横琴挂牌成立。

●2012年12月8日，中共中央总书记习近平视察横

琴时指出：横琴要发扬敢为人先的特区精神，先行先试，

勇于探索，勇于去闯，为粤港澳合作、港澳繁荣发展作出

贡献。

●2015年4月23日，广东自贸试验区横琴片区正式

挂牌运作。

●2018年10月22日，习近平总书记视察珠海横琴新
区粤澳合作中医药科技产业园。

本版撰文 本报记者 钟夏
本版摄影 本报记者 钟凡

40 年峥嵘岁月，40 年
风云激荡。依靠改革开放
这个决定命运的关键一招，
珠海从昔日珠江三角洲上
一座落后的边陲小镇，已经
一跃变成了现代化花园式
海滨城市，实现了自身的跨
越发展。

作为改革开放的先行
地、排头兵，珠海曾以敢闯
敢试、敢为人先的勇气，创
造出众多引领风气的创新
举措。一系列“首个”“首
创”“首办”，成为珠海经济
特区改革的亮丽注脚。

只有敢于走别人没有
走过的路，才能收获别样的
风景。从勇敢开启对外开
放的“窗口”，率先引进先进
技术和管理经验，到大胆

“走出去”利用全球资源；改
革开放的每一个环节，均为
经济特区的发展注入了滔
滔不竭的动力。

今年是改革开放40周
年，是珠海经济特区成立
38 周年，也是珠海重整行
装再出发，在新起点上推动

“二次创业”的关键一年。
港珠澳大桥的建成通车，为
珠海打开了新窗口，这座沐
浴改革开放荣光的特区城
市，历史性地站在了粤港澳
大湾区建设的新风口。

新时代吹响了新号角。
珠海将牢记习近平总书记殷
殷嘱托，高举新时代改革开
放伟大旗帜，重整行装再出
发，开启打造高水平对外开
放门户枢纽的新征程。

重整行装再出发
推动“二次创业”

同样是在2015年，澳门青年
周运贤带着一个名为“跨境说
（BringBuys）”的项目正式入驻
横琴澳门青年创业谷，也自此开
始了他的双城生活。这家跨境电
商领域的创新企业，出生于澳门、
成长于横琴。不到3年时间，公
司规模从13人扩大到130余人，
预计今年将为合作电商带来超过
1亿元的销售额。

新时代的横琴故事，是珠海
不断扩大开放展现出的新风貌、
新气象。自2009年启动开发，横
琴从一片“蕉林绿野，农庄寥落”
的荒岛，成长为开放发展的热土，
地区生产总值翻了55倍，年均增
长 77%；固定资产投资翻了 18
倍，年均增长51%；吸收利用外资
翻了760倍，年均增长158%。

2015年，珠海再次被国家赋
予新的使命，中国（广东）自由贸
易试验区珠海横琴新区片区挂牌
成立。作为改革开放试验田，挂

牌3年来，横琴自贸区始终把改
革开放作为发展之魂，以制度创
新为核心，对接国际高标准投资
贸易规则，大胆试、大胆闯、自主
改，实际落地320项制度创新措
施。其中7项措施在全国复制推
广，51项措施在全省复制推广，
23项措施在珠海市复制推广。

改革创新的推进，也显著增
强了横琴的发展动力。目前，横
琴商事主体已突破5.7万家，其中
45家世界500强、73家中国500
强企业落户，落地项目总投资超
5000亿元。

新时代，新起点，珠海对外开
放不断深化。从中以科技创新投
资大会、中拉国际博览会到“海
丝”国际传播论坛，一系列国际盛
事接踵而至，彰显珠海的开放魅
力，共享“一带一路”倡议下的全
球发展新愿景。

作为粤港澳紧密合作示范
区，横琴新区已成为粤港澳高端

要素资源自由流动、高度集聚和
空间优化配置的重要载体。目
前，累计在横琴注册的港澳资企
业2600家，其中澳资企业超过
1300家。

港珠澳大桥通车后，横琴是唯
一与港澳陆路相连的自贸区。生机
勃勃的大桥经济区建设拉开序幕。
今年9月，《横琴新区与保税区、洪
湾、湾仔区域一体化发展规划》经珠
海市政府正式批复实施，致力打造
成为珠海城市新中心、粤港澳深度
合作新引擎、大湾区城市客厅。

今年10月，习近平总书记视
察广东时，来到位于横琴粤澳合
作中医药科技产业园，走进车间、
实验室，详细了解横琴新区规划
建设和产业园建设运营等情况。

习近平总书记表示，10年4
次来横琴，对横琴每一步发展都
关心关注。10年时间，横琴新区
从无到有，变化很大。我们始终
要不忘初心，让这里充满创新发

展活力，促进澳门经济适度多元
化发展。

“如何将港澳先进成熟且与
世界接轨的自由贸易港系列机制
体制与内地制度优势叠加，在横
琴形成‘制度结合部’，是横琴当
前重点探索的关键。”横琴新区管
委会主任杨川表示，将以制度创
新为核心，形成“一国两制”下与
港澳深度融合发展示范区，打造
高水平对外开放门户枢纽。

同时，珠海将坚持不忘初心，
大力促进澳门经济适度多元发
展。着力拓宽生活空间，共建共
享粤港澳大湾区优质生活圈。推
动口岸通关模式创新，制定完善
便利港澳居民在珠海工作、生活
的政策措施，做实做强粤澳合作
产业园、粤澳中医药科技产业园、
横琴澳门青年创业谷，把横琴这
个香港、澳门的连接器，建设成为
带动整个珠海进一步腾飞的“发
动机”。

横琴自贸区加快建设

在新起点上打造高水平对外开放门户枢纽

今天说起珠澳合作平台，大多
数人首先想到的是横琴。实际上，
早在十多年前，一个以促进珠澳深
度合作为目标、横跨珠澳两地的工
业园就已经开始建设了。

作为全国第一个跨境工业区，
珠澳跨境工业区位于拱北茂盛围
与澳门西北区的青洲之间，总面积
0.4平方公里。其中，珠海园区约
0.29平方公里，澳门园区约0.11平
方公里，分别由珠海市政府、澳门
特区政府管理。两个园区由一条
约15米宽的水道作为隔离，开设
专门口岸通道连接。

2003年12月5日，珠澳跨境
工业区由国务院批准设立。历时
3年建设，2006年12月8日，园区
正式投入运作。

其中，珠海园区不仅实行国务
院批复的“保税区政策”“出口加工
区退税政策”以及“24小时专用通
关口岸”等多项主要政策，还拥有
省政府批复的“澳门私人小汽车和
货运车辆进出园区”等特殊政策优
势。为支持园区发展，海关、边检

等部门也分别出台了系列监管便
利措施，可以说是优惠政策叠加的

“试验田”。
珠澳跨境工业区商会会长陈维

炽是最早进入珠海园区投资的商人
之一。据他回忆，设立跨境工业区
的初衷，是为了推动澳门成衣行业
的发展、支持澳门产业结构的调整
和扩大澳门就业。园区初启，永恒
制衣、加豪纺织、利时制衣等一批从
事纺织业的企业就率先入驻。

在园区内，珠澳两地厂商可以
跨境合作，灵活地运用原产地规
则，实行工序流程合理安排。有人
曾比喻说，这就好似“一家两院”，
企业在澳门、珠海安排不同生产工
序，充分利用珠澳跨境工业区资源
互补及政策优势。

有专家指出，设立珠澳跨境工
业区，是在“一国两制”基础上，珠
海与澳门双方政府进行资源整合
和区域经济合作的有益尝试，对促
进澳门经济适度多元发展，保持繁
荣稳定意义重大，同时也为探索粤
澳合作积累了宝贵经验。

据悉，当时就有澳门商人设
想，借鉴珠澳跨境工业区设立的
经验，利用珠海湾仔与澳门仅一
水之隔的条件，在那里设立一个
跨境旅游区，发展旅游观光、养生
康乐、文化教育等产业。如今，类
似的设想正在横琴逐步实施，落
地开花。

随着经济环境的变化，当初以
发展工业为主的定位，已不能适应
当前跨境工业区的发展需求。
2015年5月，珠海园区率先在全市
启动出口跨境贸易电子商务。数
据显示，2017年该园区全年跨境
电商进出口通关票数超过 33万
票，同比增长149%，货值达6528
万元。

今年7月，珠海获批跨境电子
商务综合试验区，也成为全省包括
广州、深圳、东莞在内的4个跨境
电子商务综合试验区之一。在转
型升级中焕发新活力的珠澳跨境
工业区，将为珠海加快建立开放型
经济新体制，推动形成全面开放新
格局作出新的更大贡献。

全国第一个跨境工业区

珠澳跨境工业区为探索粤澳合作积累宝贵经验

从
香
洲
毛
纺
厂
、珠
澳
跨
境
工
业
区
到
横
琴
自
贸
区
，﹃
试
验
田
﹄
永
立
潮
头

珠
海
打
造
粤
港
澳
大
湾
区
国
际
门
户
城
市

从全国第一家“三来一补”工业企业——香洲毛
纺厂到全国首个跨境工业区——珠澳跨境工业区的
建设运作，作为改革开放的“窗口”和“试验田”，40
年来，珠海经济特区“摸着石头过河”，推出了多项领
风气之先的发展举措，与港澳合作“多点开花”，在对
外开放中展现出强大的生机与活力。

南海之滨的热土，张开破浪前行的强劲风帆，珠
海始终站在改革开放最前沿，奏响时代最强音。被
誉为“特区中的特区”的横琴，是珠海推动高水平对
外开放的门户枢纽，自贸区建设更为珠海对接港澳、
链接全球提供了全新的平台。

站在改革开放40周年的新起点上，珠海迎来粤
港澳大湾区加快建设、港珠澳大桥通车等重大历史
机遇，全面开启“二次创业”新征程，更要发挥敢闯敢
试、敢为人先、埋头苦干的特区精神，在形成全面开
放新格局上率先探索，提升全球化参与深度，努力建
设成为粤港澳大湾区的重要一极，打造粤港澳大湾
区国际门户城市。

开通运营后的港珠澳大桥。

建设中的港珠澳大桥。


