
数说发展

工作亮点

从农民也有养老金到职工人均基本养老金位列全省第三；从人人享有医疗保险到居民
也敢看大病；从就业优先战略到实现更高质量和更充分就业；从百万科技重奖人才到广纳天
下英才……作为改革开放“窗口”和“试验田”，珠海市人力资源和社会保障局从“兜底线”“保
基本”到创新大发展，多项社保制度全国“率先”，贡献了“珠海社保”智慧，被国家人社部确定
为劳动社会保障的创新实践基地。
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改革开放40年，珠海多项社保制度全国“率先”

为人民的安全感幸福感奋斗

广纳天下英才

助推珠海创新发展
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建章立制敢为人先
珠海养老保障增强人民幸福感

老有所养才能让人民更具幸
福感。珠海养老保险制度几乎与
珠海经济特区同时起步，改革开放
40年，从无到有，大胆闯、大胆试，
逐步构建起“多层次、全覆盖、保基
本、可持续、能接续”的城乡一体化
养老保险制度，基本实现“人人享
有社会保障”目标，多项社会养老
保险制度开全国先河。

破冰之举，领先全国。1980
年8月，珠海建立试行养老保险制
度，珠海第一家中外合资酒店石景
山旅游中心的中方员工成为全国
最早拥有养老制度保障的人群。

珠海养老保险牢记特区的使
命和担当，出台多项政策都走在时
代前列。1983年，建立企业合同
制职工养老保险制度；1986年，养
老保险制度在全市铺开，企业干部
和固定职工被纳入进来；1990年，
率先在全国推出临时工养老保险
管理办法；1994年，建立机关事业
单位养老保险试点制度，此项制度
比全国早了近20年；2006年，率先
实施新型农村社会养老保险制度，
为农民和被征地农民提供养老保
障，结束了农民没有养老金的局
面；2011年，建立城镇居民社会养
老保险制度，实现城乡全覆盖；2012
年，为高层次人才建立商业养老保
险保障制度；2014年，建立统一
的城乡居民基本养老保险制度，实
现了城乡养老保险一体化。

养老金不仅要实现人人有保
障目标，还要满足人民群众对美好
生活的需要，随着经济社会发展，
珠海养老金也在“水涨船高”。截
至2018年11月底，珠海参加基本
养老保险134.8万人，按月领取基
本养老待遇18.4万人，退休职工月
人均基本养老金约3000元，位列
全省第三；城乡居民月人均养老金
542元，位于全国全省的前列。珠
海养老基金运行安全、可靠，企业
职工养老保险基金历年滚存结余
达460亿元。

特区改革开放进程中，养老保
险兜底线，密织网，与时俱进，巨大
政策红利惠及每一位市民，让人民
幸福感更具品质。

改革创新探索争先
珠海医保在改革开放中结出硕果

香洲居民刘某患股骨头坏死，
住院核准医疗费用34.2万元，基本
医保支付11.9万元后，补充医保再
支付 14.2 万元，合计共 26.1 万
元。刘某家人感叹：“没想到参加
城乡居民医疗保险一年个人缴费
才 300多元，能报销近 30万元！
没有这份保障，这样的大病我们想
治也治不起！”

医保是社会的安全网和稳定
器。改革开放40年，珠海医保在
市委、市政府的重视和领导下，坚
持以人为本，从零起步，锐意改革
创新，在探索中奋勇争先，逐步建
立起全覆盖、待遇均等、多层次的
全民医疗保险保障体系，切实肩负
起推进健康中国建设“试验田”的
光荣使命，贡献出珠海医保人的智
慧和经验。

一年又一年，珠海医保不断创
新发展。1996年，珠海被确定为国
家第二批医保改革试点城市。自
此，珠海医保摸着石头过河，以闯关
夺隘的实干精神闯出一条新路、好
路。2002年，率先在全国为非本市
户籍的外来劳务人员建立大病医
疗保险；2006年，率先为全市未成
年人建立医疗保险；2008年，率先
将新型农村合作医疗与医疗保险
并轨，实现医疗保险城乡统筹，此项
政策比全国早了8年……12年间，
针对不同人群，珠海逐步建立起职
工医保、外来劳务人员大病医保、未
成年人医保、城乡居民基本医保制
度，基本实现“人人享有基本医疗保
险”的目标。

2009年，率先为全体参保人建
立普通门诊统筹制度；2013年，率
先为全体参保人建立补充医疗保险
……4年间，从单一的保大病、保住
院延伸至门诊、住院全面拓展，并大
幅提升大病重病的保障水平，减轻
大病患者医疗费用负担，实现珠海
医保保障项目全覆盖，奠定了全民
医保一体化的基础。

2016年，率先实现全民医保
一体化，通过“保高拉低”将城乡居
民和职工医保待遇均等，全市所有
参保人住院政策范围内报销比例
达到90%以上，年度报销限额最高
达到72万元。

2017年，珠海成为国家生育保
险和基本医疗保险合并实施试点城
市，实现了基本医保基金的“四险”
合一；2018年12月，推出了附加补
充医疗保险作为第三层次保障，珠
海构建起“基本+补充+附加补充
险”的多层次医疗保障体系，激活医
保个人账户资金，提升保障水平，增
强珠海对各类人才的吸引力。

20 多年来珠海医保风雨无
阻，每次“试点”和“率先”体现了珠
海医保不忘初心，牢记使命，在创
新中不断开拓进取，以执着与奋斗
精神为珠海人民提供更可靠的安
全保障。

特色道路成就斐然
就业让人民分享改革开放成果

就业是最大的民生。改革开
放 40 年，珠海就业渠道更加多
样，就业总量持续增长，就业结构
不断优化，就业政策与就业服务
体系不断创新日趋丰富完善，居
民可支配收入不断增加，就业工
作取得令人自豪的成就，走出了
一条珠海经济特区特色的就业发
展道路。

人民群众分享改革开放成果
的最直接体现就是充分就业。
2018 年 ，珠 海 城 镇 新 增 就 业
46489人、扶持创业3391人、就业

困难人员实现就业2260人，分别
完成省下达年度目标任务的
132.8%、141.3%和 141.3%；城镇
登记失业率2.26%，控制在省下达
年度目标3%以内，就业形势稳中
向好。

珠海就业持续稳定是改革开
放最大成果之一，为珠海经济社会
发展发挥了重要保障功能。2018
年，全市就业创业资金支出8518.8
万元，城乡劳动者享受就业创业补
贴人数达51949人次；1-10月扩
大失业保险基金支出2710.76万
元，涉及人数20644人；发放稳岗
补贴10246万元，涉及企业8062
家，受惠职工55.34万人。

截至2018年10月底，珠海职工养老保险参保人数从

2000年的27万人增长到107.9万人，增长300%。

2006年以来，珠海不断提高城乡居民养老保险待遇标

准，参保缴费补贴标准从最初个人月缴费额的15%提高

至20%、35%、50%和65%，基础养老金从最初每

人每月 100元提高至 150元、200元、330元、
350元、360元、380元和400元，全市财政对城

乡居保投入累计逾10亿元。

1998 年 是 珠 海 启 动 医 疗 保 险 第 一 年 ，参 保 人 数

69136人，基金收入7602万元，支付6496万
元；2018年底，参保人数预测将达到184万人，基金收入

48.7亿元，支付47.9亿元，分别比 1998 年增长了

26倍、63倍、73倍。

珠海工伤保险着重构建工伤预防、补偿、康复为一体
的现代工伤保险体系，调整优化工伤保险各项服务，扎实
推进工伤保险事业发展。截至2018年11月底，全市工伤

保险参保人数达到104万人次（不含建筑行业按项目参

保人数），同比增长4.94%。工伤保险基金当期收入

21491万元，工伤保险基金支出19163万元，支付

率为89.17%，历年滚存结余7.63亿元。完成工伤

认定6321宗，劳动能力鉴定4281宗。建筑项目参

保累计2070个（今年新增941个），新开工项目达到

100%参保。

市人力资源和社会保障局
10年成绩单

珠海改革开放40年波澜壮阔的历史画
卷，人才是浓墨重彩的一笔，人才源源不断
的创造力令珠海的发展之路高潮迭起、有
声有色。

1992年3月9日，遵照邓小平同志关于
“科学技术是第一生产力”的重要论断，珠
海举行1991年度科技进步突出贡献奖励
大会，在全国首次百万重奖有突出贡献的
科技人员。科技重奖的影响力穿云破雾，
全国科技人才纷至沓来，在珠海找到了自
己的出发点和着力点。

秉承改革开放一以贯之的崇知重才人
才思想，珠海超前谋划为人才打造最好的
发展环境。2013年7月，珠海在全国率先
推出人才立法，让各类人才的创造活力竞
相迸发、聪明才智充分涌流，珠海高端人才
的集聚继续“量”与“质”齐增。

发展中的珠海比以往任何时候都更需
要人才，珠海再次发出广纳天下英才的宣
言。2018年4月24日，聚焦顶尖人才、高
层次人才、创新创业团队等9类人才的“珠
海英才计划”发布，并制定出台了十多项配
套政策。

珠海交出了一份漂亮的成绩单：截至
2018年10月，珠海6支人才队伍总量约为
48万人，占全市常住人口总量的26.6%（超
过全省平均水平，在珠三角位居上游）。其
中，专业技术人才18.1万人、高技能人才约
12万人。引进一大批高端人才，招收培养
博士后121名、在珠海工作的博士近4000
名（企业超过1600名）、硕士超过18500名，
累计接收留学回国人员近8000名，引进的
海外国家级高端人才、博士和硕士、留学回
国人员位居广东省地级市前列。2012年以
来，珠海已选拔5批高层次人才416名、青
年优秀人才1044名。

保障和改善民生没有终点，只有连续
不断的新起点。站在新起点上，珠海市人
力资源和社会保障局重燃改革激情，激发
创新活力，抓住人民最关心最直接最现实
的利益问题，从人民群众关心的事情做起，
从让人民满意的事情抓起。积极推进珠海
医疗保险条例出台，提高医保管理的智能
化、科学化、精准化水平，巩固全民医保成
果。提高职保基本养老金。加大财政投
入，稳步适度提高城乡居保基础养老金。
实施精准政策稳定和扩大就业，精准帮扶
促进重点群体就业，精准扶持推动创业带
动就业。

珠海“二次创业”再出发，珠海人力资
源和社会保障局永葆改革开放的激情，牢
固树立“抓民生就是抓发展”的发展观，化
民生关切为民生动力，推动更高质量的民
生，珠海社会保障事业这张答卷一定会越
来越精彩。


