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李克强主持召开国务院常务会议
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“证照分离”改革全覆盖试点
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刘诗瑶 邱超奕

“今年预计减税近100万元，这能用
来建设一个数字工厂，聘用更多高精尖
人才，缩短30%的研发周期。”宁夏银川
绿叶信息科技有限公司总经理栗俊华用
这组数字表达获得感。

“首届进博会让我们充分展示了机
器人技术，距第二届进博会还有一百多
天的时候，我们就准备好了新展品。”德
国家电企业福维克中国区销售总监托
马斯·韩宁生表示，“我们要扎根中国市
场，在上海青浦的工厂扩建项目已经启
动。”

营商环境也是生产力，为推动经济
高质量发展，我国一直加快打造国际化、
法治化、便利化的一流营商环境。正如
习近平总书记所说：“要改善投资和市场
环境，加快对外开放步伐，降低市场运行
成本，营造稳定公平透明、可预期的营商
环境，加快建设开放型经济新体制，推动
我国经济持续健康发展。”

当前我国营商环境建设情况如何？
外部经济环境给我国营商环境带来哪些

新挑战，提出哪些新要求？营造国际一流
营商环境，我们如何积极作为？

看成绩——
我国成为营商环境改善幅度最大

的经济体之一

据世界银行《2019营商环境报告》，中
国营商环境世界排名第四十六位，是营商
环境改善幅度最大的经济体之一。

首次跻身全球创新指数20强——世
界知识产权组织发布的《2018年全球创新
指数报告》显示，中国排名第十七位，较上
年提升5位。

“营商环境是一个国家或地区经济软
实力的重要体现。我国营商环境国际排名
提升，表明我国大幅度改善营商环境的成
效被世界广泛认可。”国务院发展研究中心
市场经济研究所研究员任兴洲表示。

我国营商环境的改善，让国内外企业
在中国市场更好干事创业。

办事更便捷，激发国内外创业者活力。
14∶30提交申请材料，同时申请营业

执照、公章、发票，17∶15所有材料领取成
功。“这个速度不可思议！”前不久，在北京
朝阳区办理业务的中农正泰商业管理公司

经理崔亮对这里的高效率竖起大拇指。
不久前，来自乌兹别克斯坦的创业

者埃里克在上海开了一家电商公司，他
说：“我在国外也开过公司，到了中国才
知道，企业开办、缴税等手续可以如此便
利。”

审批服务“马上办、网上办、就近办、
一次办”全面推行，“互联网+政务服务”
深入实施，企业开办、用水用电报装、不
动产登记等事项的办理时间压缩50%
以上……政务服务质量效率大幅提升，
惠及国内外创业者。上半年，我国日均
新设企业达1.94万户。

竞争更公平，对内外资企业一视同
仁。

“不护短，讲公平，在中国维权的经
历，确实让我感受到中国政府对维护外
资企业合法利益的公平态度。”艾欧史密
斯（中国）热水器公司副总裁朱红兰介绍
说，公司产品被广东中山某企业侵权，当
地法院该追责追责，该判赔判赔。

“我切实体会到知识产权保护力度
在加大。比如，北京知识产权法院审理
专利案引入技术调查官制度。”飞天诚信
科技股份有限公司副总经理陆舟认为，

这有助于公平公正审判。
法治是最好的营商环境。《外商投资

法》审议通过，明确对内外资企业一视同
仁；《电子商务法》《专利代理条例》完成
制修订，最高人民法院设立知识产权法
庭……企业公平竞争权越来越有法律保
障。

经营更轻松，政策“红包”为企业减
负。

“今年减税降费规模更广、力度更
大，仅增值税税率下调就直接减少公司
税收负担400余万元。”河北永洋特钢集
团有限公司董事长杜庆申露出笑容。

“减税降费兼顾内外资企业，十分给
力。”德勤中国副主席蒋颖说，“中国税收
优惠对外资吸引力最大的，当属境外投
资者境内利润再投资递延纳税。”

1月，小微企业普惠性税收减免政
策实施；4月，降低制造业等行业增值税
税率；5月，降低社会保险费率；7月，减
免不动产登记费……政府过“紧日子”，
让企业过“好日子”。

市场更开放，对外资吸引力持续提
升。

（下转04版）

本报讯 记者陈翩翩报道：“开渔首
航我们渔获颇丰，真可谓鱼虾满舱啊。”
渔民吴奕伟兴奋地告诉记者。8月21
日下午，我市在洪湾中心渔港举行欢迎
仪式，欢迎从香洲渔港迁离后首批开渔
作业归来的渔船。市委副书记赵建国，
市委常委、政法委书记张强，副市长刘
嘉文出席欢迎仪式。

据了解，市委、市政府高度重视香
洲渔港搬迁工作，从渔业发展、渔港升
级、渔民保障措施等方面出台了系列优
惠政策，切实保障搬迁渔民利益。当
天，市领导及相关部门代表登船慰问了
首航满载而归的船主及船员，与渔民朋
友亲切交谈，了解渔船开渔后捕捞作业
情况以及收成等，并向这批开渔作业顺
利回港的渔船船主颁发了“开渔归航”
纪念牌匾。

首航归来的渔民代表纷纷在洪湾
中心渔港前合影留念，记录下这一重要
时刻。“今年开渔后的首航收成很好，捕
获的海产品种类比休渔前多、个头也比
较大。我们抢先回港，渔获能卖出更好
的价钱。希望下一轮出海作业，也能取
得好收成。”船主陈老板表示。据了解，
首航归来的渔船所捕捞到的渔获，全部
运用现代渔业机械化设备上岸装卸，实
现渔获物定港上岸和可追溯管理。渔
港现场负责人介绍，通过自主研发的渔
获物可追溯打码机打码，可详细记录捕
捞渔船、捕捞时间、作业渔区、渔获物品
种及数量等信息，使得海产品从捕捞到
转运、批发均有迹可循，让市民吃得更
放心。

位于洪湾挂锭角的洪湾中心渔港，
按照国家级中心渔港标准建设，目前已

建成渔港庇护中心、物资补给中心、冷藏
储冰库、拍卖厅、水产交易中心等，现有渔
用岸线长达1064米，预留岸线长达1626.7
米，年渔获卸港量达8万吨以上，能满足我
市未来现代渔业发展需求。

现代化中心渔港的建设将有力促

进我市渔业经济持续健康发展。未
来，我市还将以推进粤港澳大湾区建
设为契机，把洪湾中心渔港打造成为
配套设施齐全、硬件设备先进、辐射
功能较强、国内最具特色的国际渔业
物流港。

出海归来鱼虾满舱
洪湾中心渔港迎来首批开渔作业归来渔船
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开渔首航归来的渔船停泊在洪湾中心渔港。 本报记者 吴长赋 摄

本报讯 记者廖明山 苑世敏报道：
为进一步推进新闻发布工作制度化、规
范化和常态化发展，全面推进政务公开
工作，我市正式启动市政府新闻发布工
作常态化机制。8月21日，首场新闻发
布会在珠海电视台新闻发布厅举行，市
生态环境局向公众通报上半年环境及大
气质量情况并答记者问。

据了解，我市今年上半年印发了《珠
海市人民政府新闻发布会工作实施办
法》，建立由市政府领导带头，以重点职
能部门为主，其他职能部门积极参与的
新闻发布模式，为打造粤港澳大湾区重

要门户枢纽、珠江口西岸核心城市和沿海
经济带高质量发展典范营造良好的舆论氛
围。新闻发布会以珠海市人民政府新闻办
公室名义举办，适用于以珠海市人民政府
新闻办公室名义组织的市政府例行新闻发
布会、我市重大政治经济文化社会活动专
题新闻发布会和突发公共事件发生后的临
时新闻发布会。

新闻发布将遵循信息公开、实事求是、
归口负责、主动引导等原则，围绕市委、市
政府的中心工作和重大决策、重要决定，各
部门工作中的重要事项和重点工作进展，
社会热点、突发公共事件、重要预警信息、

重大活动及其他需要对外披露、介绍的
情况开展，切实提升新闻发布工作的引
导力、影响力和公信力。

记者了解到，后续各专项新闻发布
会将陆续开展，发布会主题涉及民生实
事、人才队伍建设、科技创新、重要文化
体育旅游活动等。同时将依托珠海市政
府门户网站开设“珠海市政府新闻发布
会”专栏网页，及时更新新闻发布会预
告，推送现场图文实录。

此外，全市175名新闻发言人及新
闻发言人助理名单也已在“珠海市政府
新闻发布会”专栏上公布，全面推进党

务政务公开，充分发挥新闻发言人发布
信息、释疑解惑、回应关切、引导舆论的
积极作用，进一步保障公众的知情权、
监督权。

市政府新闻发布工作常态化机制启动
首场新闻发布会昨日举行
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习近平总书记强调，生态环境是关系党的使命
宗旨的重大政治问题，也是关系民生的重大社会问
题。他提出，要还给老百姓清水绿岸、鱼翔浅底的
景象。

进入新时代，“河长制”成为中国生态文明建设
的新实践。“每条河流要有‘河长’了”——2017年
元旦前夕，习总书记在新年贺词中说。

2018年6月底河长制提前在我国全面建立，千
万条哺育着中华儿女的江河有了专属守护者。

百万河长来巡河

初秋正午，烈日当空，滇池上游的新运粮河畔，
一个身影格外忙碌。

云南省昆明市五华区普吉街道普吉社区代理
主任、社区河长李俊彪正仔细巡查着河道，排查污
染隐患。无论日晒雨淋，两周一次的巡河是他雷打
不动的任务。

（下转04版）

新华社北京8月21日电 国务院总理李克强8月
21日主持召开国务院常务会议，决定在自由贸易试
验区开展“证照分离”改革全覆盖试点，部署扩大养老
服务供给促进养老服务消费，确定稳定生猪生产和猪
肉保供稳价措施。

会议指出，要按照党中央、国务院部署，深化“放
管服”改革，推进“证照分离”，破解“准入不准营”，这
有利于打造市场化法治化国际化营商环境，也是稳就
业的有力措施。会议决定，从12月1日起，在全国自
贸试验区开展“证照分离”改革全覆盖试点，对中央层
面设定的全部523项涉企经营许可事项，推动照后减
证和简化审批。一是取消对外贸易经营者备案登记
等13项审批。二是将报关企业注册登记等8项审批
改为备案。三是对人力资源服务许可等60项审批实
行告知承诺制。四是对其余442项审批采取压减材
料和时限、延长或取消有效期、网上办理、取消现场核
验等优化服务措施。五是对上述涉企经营许可事项
全部纳入清单管理，向社会公开并定期调整。为此，
会议决定，在自贸试验区暂时调整实施相关行政法规
和国务院决定；对涉及的法律，提请全国人大常委会
授权国务院调整实施。会议强调，“证照分离”改革要
加大力度持续推进，对市场主体一视同仁，进一步放
宽市场准入，推进便利化，并加强公正监管、事中事后
监管，寓管理于服务中。成熟经验要及时向全国推
开。

会议指出，以需求为导向发展养老服务，是应对
老龄化、提升老年人生活质量的重要举措。一要依托
社区发展以居家为基础的多样化养老服务，为老年人
提供助餐、助医、助行、助洁等便捷服务。新建小区和
老旧小区改造要把养老服务作为重要配套。二要调
动社会力量发展适合老年人消费的旅游、养生等服
务。鼓励企业研发生产优质适用的老年用品。大规
模培养养老院长、护理员、社工等。三要支持发展商
业养老保险，建立保险、福利和救助相衔接的长期照
护保障制度，加大对经济困难高龄、失能老人的长期
照护补贴。四要加强养老产品和服务质量监测，严肃
查处侵害老年人权益的行为。

会议指出，稳定生猪生产，保障猪肉供应，事关“三
农”发展、群众生活和物价稳定。会议确定，一是综合
施策恢复生猪生产。加快非洲猪瘟强制扑杀补助发
放，采取多种措施加大对生猪调出大县和养殖场（户）
的支持，引导有效增加生猪存栏量。将仔猪及冷鲜猪
肉运输纳入“绿色通道”政策范围，降低物流成本。二
是地方要立即取消超出法律法规的生猪禁养、限养规
定。对依法划定的禁养区内关停搬迁的养殖场（户），
要安排用地支持异地重建。三是发展规模养殖，支持
农户养猪。取消生猪生产附属设施用地15亩上限。
四是加强动物防疫体系建设，提升疫病防控能力。五
是保障猪肉供应。增加地方猪肉储备。各地要适时启
动社会救助和保障标准与物价上涨挂钩联动机制，确
保困难群众基本生活。

▶05-08

改革开放以来，中山秉承“敢为天下先”
的精神，勇立潮头、先行先试，开创了多个全
国第一，社会经济发展取得巨大成就，一跃
成为“广东四小虎”之一。

从“不走回头路”到“改革不停顿，开放
不止步”，殷殷嘱托成为中山深化改革扩大
开放的强大引擎。从“伟人故里”到粤港澳
大湾区的几何中心，中山正以崭新姿态开启
新时代的发展征程。

走马大湾区·中山篇

●伟人故里 湾区华章

●东承西接 交通先行

●山水相依 人文相伴

●宜居宜业 美丽中山


