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首相踩油门 下院踩刹车
约翰逊推动“脱欧”协议快速立法遭否 约翰逊月底如期“脱欧”承诺泡汤

扶贫攻坚

（上接01版）《意见》指出，新时代民族
团结进步创建工作的指导思想是：高举中
国特色社会主义伟大旗帜，坚持以习近平
新时代中国特色社会主义思想为指导，全
面贯彻党的十九大和十九届二中、三中全
会精神，加强党对民族工作的领导，坚持稳
中求进工作总基调，坚持以人民为中心，紧
扣“中华民族一家亲，同心共筑中国梦”总
目标，紧紧围绕共同团结奋斗、共同繁荣发
展主题，秉持“重在平时、重在交心、重在行
动、重在基层”理念，按照人文化、实体化、
大众化总要求，全面深入持久开展民族团
结进步创建工作，突出创建主题，把握创建
方向，深化创建内涵，丰富创建形式，扩大
参与范围，提升创建水平，大力营造中华民
族一家亲的社会氛围，为实现中华民族伟
大复兴中国梦凝聚磅礴的精神力量。

《意见》指出，新时代民族团结进步创
建工作要坚持以铸牢中华民族共同体意识
为根本方向，坚持以加强各民族交往交流
交融为根本途径，坚持以“中华民族一家
亲，同心共筑中国梦”为总目标，坚持依法
治理民族事务促进民族团结，遵循社会团
结规律，坚持正面引导，坚持齐抓共管、形
成合力。

《意见》要求，深化民族团结进步宣传
教育。强调要加强中华民族共同体教育，
引导各族群众不断增强对伟大祖国的认
同、对中华民族的认同、对中华文化的认
同、对中国共产党的认同、对中国特色社会
主义的认同。传承发展中华优秀传统文
化，大力实施中华优秀传统文化传承发展
工程，推动中华优秀传统文化融入国民教
育、道德建设、文化创造和生产生活。健全
民族团结进步教育常态化机制，把民族团
结教育纳入国民教育、干部教育、社会教育
全过程，构建课堂教学、社会实践、主题教
育多位一体的教育平台。改进民族团结进
步宣传载体和方式，充分运用新技术、新媒

体打造实体化的宣传载体。拓展民族团结
进步宣传教育网络空间，推进“互联网+民
族团结”行动，打造网上文化交流共享平
台，把互联网空间建成促进民族团结进步、
铸牢中华民族共同体意识的新平台。

《意见》要求，促进各民族交往交流交
融。强调要推进建立相互嵌入式的社会结
构和社区环境，积极营造各民族共居共学
共事共乐的社会条件，开展各族群众交流、
培养、融洽感情的工作，形成密不可分的共
同体。搭建促进各民族沟通的文化桥梁，
坚持以社会主义先进文化引领促进各民族
文化传承发展。开展富有特色的群众性交
流活动，打造“中华民族一家亲”系列实践
教育活动平台。加快建成小康社会增进民
生福祉，把加快少数民族和民族地区发展
摆到更加突出的战略位置，夯实民族团结
进步的物质基础。

《意见》要求，提升民族团结进步创建
工作水平。强调要推动民族团结进步创建
工作向纵深拓展，把重心下沉到社区、乡
村、学校、企业、连队等基层单位。加强民
族团结进步示范区和示范单位建设，推动
各级示范区率先实现建成小康社会和现代
化同步、公共服务同质、法治保障同权、精
神家园同建、社会和谐同创，建设特色鲜明
的民族团结进步示范单位。提升民族事务
治理现代化水平，全面贯彻落实宪法和民
族区域自治法，依法保障各民族公民合法
权益。坚决依法打击破坏民族团结和制造
民族分裂的违法犯罪行为。

《意见》强调，各级党委和政府要认真
履行守护民族团结生命线的政治责任。把
民族团结进步创建工作纳入地方党政领导
班子和领导干部政绩考核内容。强化政策
保障，建立正向激励机制，不断加大培育和
选树示范、模范的工作力度，进一步向基层
一线倾斜。适时增加民族团结进步创建在
文明城市测评中的权重。

1991年3月，全国扶贫开发工作会议
在北京召开。这是一次将全国性扶贫开发
工作进一步推向深入的重要会议。

在实施奔小康战略过程中，中国对解
决农村贫困人口的温饱问题特别关注，不
断加大扶贫开发的工作力度。

1984年9月29日，中共中央、国务院
联合发出《关于帮助贫困地区尽快改变面
貌的通知》，要求集中力量解决十几个连片
贫困地区的问题。尔后，从1986年起，我
国在全国范围内开展了有计划、有组织、大
规模的扶贫开发工作。

进入90年代，国务院提出的“七五”期

间解决大多数贫困地区群众温饱问题的目
标虽已基本实现，但标准低，不稳定，不平
衡，差别比较大。

1991年3月，全国扶贫开发工作会议在
北京举行。此后，党和国家对扶贫开发工作
紧抓不懈，多次召开扶贫工作会议进行部署。

到1993年底，全国农村没有解决温饱
的贫困人口减少到8000万人。这部分贫困
人口主要集中在那些自然环境恶劣、生产生
活条件差的地区，扶贫的难度越来越大。

针对这种情况，国务院在1994年制定
并开始实施《国家八七扶贫攻坚计划》，明
确提出要集中人力、物力、财力，用7年左
右时间，也就是到2000年末，力争基本解
决8000万农村贫困人口的温饱问题。

根据这一计划，扶贫工作迅速形成全党
动手、全社会动员、合力扶贫的新局面。经
过广大干部群众的艰苦努力，扶贫开发取得
了显著效果。 新华社北京10月23日电

各留“活扣”

英国政府在22日傍晚接连
两场表决中先赢后输，先以30
票优势获得下院“放行”新版“脱
欧”协议，20分钟后又以14票劣
势没有能确定下院3天内审议
并表决“脱欧”协议法案的日程
安排。

路透社和英国《卫报》报道，
“脱欧”协议法案在首场表决中
获通过，是英国启动“脱欧”进程
3年多来议会下院首次正式批准
政府的“脱欧”方案，显现议会有
意支持“脱欧”协议。

但设定立法时间表的程序
动议遭否决，意味着约翰逊多次
强调的31日如期“脱欧”几乎不
可能实现。按照英国天空新闻
频道的说法，只要欧盟不拒绝

“脱欧”延期，“无协议脱欧”可能
也基本排除。

约翰逊在程序动议接受表
决前警告，如果议会决定“脱欧”
至少延期至明年1月，政府将撤
回“脱欧”协议法案，“被迫推动”
议会选举。

然而，他在表决失利后没有
再提选举，只说将等待欧盟其他
成员国明确意向，在欧盟作出集
体决定前“脱欧”立法“暂停”。
约翰逊一方面重申，“脱欧”不应

继续拖延，将加紧筹备“无协议
脱欧”，同时说：“不管怎样，我们
将带着这份协议离开欧盟。”

英国《泰晤士报》报道，约翰
逊的表态为“脱欧”短幅延期“留
了一扇门”，“脱欧”协议其间仍
有可能走完立法流程。《卫报》判
断，约翰逊似乎想借选举驱使议
员支持程序动议，却没有明确承
诺选举，仍可能接受“脱欧”短幅
延期。

最大反对党工党同样没有
立刻推动选举。党首杰里米·科
尔宾先前说，只要杜绝“无协议
脱欧”，便支持议会选举。但他
22日没有提选举，只呼吁政府与
反对党联手制定更“合理”的立
法时间表。

“弹性延期”

路透社报道，鉴于“无协议
脱欧”伤及欧盟和英国双方经
济，欧盟不太可能拒绝“脱欧”再
次延期。

只是，欧盟方面似乎暂未就
延期时限达成一致。

欧洲理事会主席唐纳德·图
斯克22日经由社交媒体“推特”
宣布，为避免“无协议脱欧”，将

“推荐欧盟其他27个成员国接
受”英国政府的延期“脱欧”申
请。他打算让成员国以“书面程

序”批准申请。
英国广播公司报道，不少欧

盟人士倾向于依据“本法案”同
意“脱欧”延期3个月至明年1月
31日。“本法案”由英国工党下院
议员希拉里·本发起，以19日为
节点，迫使约翰逊递交延期书面
申请。

欧盟同时考虑“弹性延期”，即
给出最长延长期限，视“脱欧”协议
批准情况允许英国提前离开。

然而，一名法国外交人士告
诉路透社，法方只准备同意宽限
数天，以便议会表决“脱欧”协议，
不考虑更长时限。法国总统埃马
纽埃尔·马克龙先前说，“脱欧”再
延期“不符合任何一方利益”。

法国等欧盟成员国官员同
时提出，同意延期的前提是英方
给出打破“脱欧”僵局的解决方
案，如议会选举，或再次举行“脱
欧”全体公民投票。

“脱欧”延期时限需要获得
27个欧盟成员国一致批准。一
名欧盟委员会发言人22日说，
注意到英国议会下院当晚表决
结果，“期待英国政府知会我方
下一步举措”。

“前路”不明

暂不清楚英国执政党保守
党打算如何利用可能获得的延

长时限。多家媒体推测，政府可
能继续推动议会批准“脱欧”协
议，或发起选举，但都有难度。

一名英国高级别官员22日
晚披露，政府可能尝试与欧盟谈
妥一到两周的短幅延期，下周再
次发起设定立法时间表的程序
动议。

《卫报》推测，“脱欧”协议法
案22日所获30票优势可能鼓舞
政府继续推动立法。但天空新
闻频道推断，一些议员当时投支
持票只是想修订法案。他们打
算提出的修正案涉及关税同盟、

“脱欧”过渡期延长等，如果获通
过，可能导致法案在后续立法程
序中“折戟沉沙”。

首相约翰逊的一名盟友认
定，22日表决结果说明这届议会
已失去推动“脱欧”进程的“最后
机会”，现在需要一场选举，以打
破僵局。

不过，政府如果想发起议会
选举，需要获得三分之二以上议
员支持。这意味着保守党需要
与工党一同推动选举。部分工
党人士披露，他们打算先处置

“脱欧”事务，再在数月内推动选
举。 （新华社专特稿）

题图：10月22日，在英国伦
敦，英国首相鲍里斯·约翰逊在
议会下院发言。 新华社发

英国议会下院22日为首
相鲍里斯·约翰逊推动脱离欧
洲联盟协议快速立法踩下刹
车，让他几乎不可能兑现10
月底如期“脱欧”承诺。

约翰逊当天一度扬言要
重新选举议会，但在相关动议
遭否决后没有确认选举意向，
只说暂停“脱欧”协议立法，先
与欧盟协商。

多家媒体推测，欧盟为规
避“无协议脱欧”风险不太可
能拒绝约翰逊先前递交的“脱
欧”延期申请。英国借延期推
动继续立法还是议会选举，暂
不明朗。
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