
到2024年：
琴澳一体化发展格局初步建立，促进澳门经济

适度多元发展的支撑作用初步显现。

到2029年：
琴澳一体化发展水平进一步提升，促进澳门经

济适度多元发展取得显著成效。

到2035年：
琴澳一体化发展体制机制更加完善，促进澳门

经济适度多元发展的目标基本实现。

发展目标

2.便利澳门居民生活就业的新空间
深度对接澳门公共服务和社会保障体

系，为澳门居民在合作区学习、就业、创业、

生活提供更加便利的条件，营造趋同澳门

的宜居宜业生活环境。

四大战略定位

战略定位

4.推动粤港澳大湾区建设的新高地
加快提升合作区综合实力和竞争力，有力

支撑澳门－珠海极点对粤港澳大湾区的引领作

用，辐射带动珠江西岸地区加快发展。

1.促进澳门经济适度多元发展的新平台
加强政策扶持，大力发展新技术、新产业、新业

态、新模式。

3.丰富“一国两制”实践的新示范
推进规则衔接、机制对接，打造具有中国特

色、彰显“两制”优势的区域开发示范，加快实现

与澳门一体化发展。

合作区范围

“一线”：横琴与澳门特别行政区之间

“二线”：横琴与中华人民共和国关境内其他地区之间

合作区实施范围为横琴岛“一线”和“二线”之间的海关监

管区域，总面积约106平方公里。
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澳门大学横琴校区和横琴口岸澳门管辖区，由全国人

大常委会授权澳门特别行政区政府管理，适用澳门有关制

度和规定，与其他区域物理围网隔离。

粤澳双方共商共建共管共享区域，采用电子围网监管

和目录清单方式，对符合条件的市场主体，实施特殊政策。

进行分区分类施策管理

对符合条件的国际高端人才给予对符合条件的国际高端人才给予

进出合作区高度便利进出合作区高度便利。。

对在合作区工作的境内外高端人对在合作区工作的境内外高端人

才和紧缺人才才和紧缺人才，，其个人所得税负超过其个人所得税负超过

1515%%的部分予以免征的部分予以免征。。

完善外国人才签证政策完善外国人才签证政策，，便利国际便利国际

人才参与合作区建设人才参与合作区建设。。

建设国家级海外人才离岸创新创建设国家级海外人才离岸创新创

业基地业基地。。

推动在合作区创新创业就业的澳推动在合作区创新创业就业的澳

门青年同步享受粤澳两地的扶持政策门青年同步享受粤澳两地的扶持政策。。

对在合作区工作的澳门居民对在合作区工作的澳门居民，，其个其个

人所得税负超过澳门税负的部分予以人所得税负超过澳门税负的部分予以

免征免征。。

人才利好

一一、、发展促进澳门经济适度多元的新产业发展促进澳门经济适度多元的新产业
11..发展科技研发和高端制造产业发展科技研发和高端制造产业。。

22..发展中医药等澳门品牌工业发展中医药等澳门品牌工业。。

33..发展文旅会展商贸产业发展文旅会展商贸产业。。

44..发展现代金融产业发展现代金融产业。。

55..完善企业所得税优惠政策完善企业所得税优惠政策。。

66..促进境内外人才集聚促进境内外人才集聚。。

二二、、建设便利澳门居民生活就业的新家园建设便利澳门居民生活就业的新家园
11..吸引澳门居民就业创业吸引澳门居民就业创业。。

22..加强与澳门社会民生合作加强与澳门社会民生合作。。

33..推进基础设施互联互通推进基础设施互联互通。。

三三、、构建与澳门一体化高水平开放的新体系构建与澳门一体化高水平开放的新体系
11..货物货物““一线一线””放开放开、、““二线二线””管住管住。。

22..人员进出高度便利人员进出高度便利。。

33..创新跨境金融管理创新跨境金融管理。。

44..建立高度便利的市场准入制度建立高度便利的市场准入制度。。

55..促进国际互联网数据跨境安全有序流动促进国际互联网数据跨境安全有序流动。。

四四、、健全粤澳共商共建共管共享的新体制健全粤澳共商共建共管共享的新体制
11..建立合作区开发管理机构建立合作区开发管理机构。。

粤澳双方联合组建合作区管理委员会粤澳双方联合组建合作区管理委员会。。成员单位包括广东省成员单位包括广东省

和澳门特别行政区有关部门和澳门特别行政区有关部门、、珠海市政府等珠海市政府等。。合作区管理委员会实合作区管理委员会实

行双主任制行双主任制，，由广东省省长和澳门特别行政区行政长官共同担任由广东省省长和澳门特别行政区行政长官共同担任。。

22..组建合作区开发执行机构组建合作区开发执行机构。。

合作区管理委员会下设执行委员会合作区管理委员会下设执行委员会。。执行委员会主要负责人执行委员会主要负责人

由澳门特别行政区政府委派由澳门特别行政区政府委派，，广东省和珠海市派人参加广东省和珠海市派人参加。。

33..做好合作区属地管理工作做好合作区属地管理工作。。

合作区上升为广东省管理合作区上升为广东省管理。。成立广东省委和省政府派出机构成立广东省委和省政府派出机构。。

44..建立合作区收益共享机制建立合作区收益共享机制。。

55..建立常态化评估机制建立常态化评估机制。。

四大主要任务

对合作区符合条件的产业企业减按对合作区符合条件的产业企业减按

1515%%的税率征收企业所得税的税率征收企业所得税，，将有利于将有利于

澳门经济适度多元发展的产业全部纳入澳门经济适度多元发展的产业全部纳入

政策范围政策范围。。

对企业符合条件的资本性支出对企业符合条件的资本性支出，，允允

许在支出发生当期一次性税前扣除或加许在支出发生当期一次性税前扣除或加

速折旧和摊销速折旧和摊销。。

对在合作区设立的旅游业对在合作区设立的旅游业、、现代服现代服

务业务业、、高新技术产业企业新增境外直接高新技术产业企业新增境外直接

投资取得的所得投资取得的所得，，免征企业所得税免征企业所得税。。

对合作区内企业生产的不含进口料对合作区内企业生产的不含进口料

件或者含进口料件在合作区加工增值达件或者含进口料件在合作区加工增值达

到或超过到或超过3030%%的货物的货物，，经经““二线二线””进入内进入内

地免征进口关税地免征进口关税。。

支持符合一定条件的非金融企业支持符合一定条件的非金融企业，，

在全口径跨境融资宏观审慎管理框架在全口径跨境融资宏观审慎管理框架

下下，，根据实际融资需要自主借用外债根据实际融资需要自主借用外债，，逐逐

步实现合作区非金融企业外债项下完全步实现合作区非金融企业外债项下完全

可兑换可兑换。。

企业利好
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一图读懂《横琴粤澳深度合作区 建设总体方案》
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习近平总书记强调，建设横琴新区的初心就是为澳门产业多元发展创造条件。新形势下做好横
琴粤澳深度合作区开发开放，是深入实施《粤港澳大湾区发展规划纲要》的重点举措，是丰富“一国两
制”实践的重大部署，是为澳门长远发展注入的重要动力，有利于推动澳门长期繁荣稳定和融入国家
发展大局。

中共中央、国务院印发的《横琴粤澳深度合作区建设总体方案》9月5日发布，从“总体要求”“发
展促进澳门经济适度多元的新产业”“建设便利澳门居民生活就业的新家园”“构建与澳门一体化高
水平开放的新体系”“健全粤澳共商共建共管共享的新体制”“保障措施”六个方面为新发展阶段横琴
建设擘画美好蓝图、为澳门“一国两制”实践行稳致远注入新动能。
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11..全面加强合作区党的领导和党的建设全面加强合作区党的领导和党的建设。。

22..强化法治保障强化法治保障。。

33..加大赋权力度加大赋权力度。。

44..建立健全风险管理机制建立健全风险管理机制。。

55..加强组织实施加强组织实施。。

保障措施
横琴粤澳深度合作区示意图横琴粤澳深度合作区示意图


