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交办问题基本情况

有人为了一己私利，把
几万立方米有毒的污泥垃
圾从外地偷运到斗门区白
蕉镇八顷村堤外滩涂倾倒，
至使海洋生态环境被严重
破坏，滩涂上大量的国家一
级珍稀保护植物“水松”被
覆盖，并被毒死，该地段属
于平岗泵站二级水源保护
地域，这样严重的违法行为
已危及到珠海市民的饮用
水安全。

珠海市城市排水有限
公司三灶水质净化厂污泥
无害化处置采购项目的答
疑公告说：三灶水质净化厂
工业废水占比高，污泥性质
复杂，因此，三灶水质净化
厂定义为工业污水处理厂，
要求中标单位处置工艺：现
场安装减量化设备，焚烧工
艺。网上中标人是：新会双
水发电（B 厂）有限公司和
江门绿润环保科技有限公
司中标。

投诉问题：1、三灶水
质净化厂污泥现场减量设
施，中标单位不按规定报批
环评，违法违规，请查处；
2、三灶水质净化厂厂内污
泥减量设施在烘干减量过
程中排放恶性污泥臭味，本
人在三灶水质净化厂附近
上班，每天闻到恶性污泥臭
味，我认为设施是没有除臭
味设施，也没当地环保部门
监管，请查处。

来信反映珠海市斗门
区水务局 2020 年 3 月 24
日对蕉和白藤片区约316
公里的排水管网清淤检测
项目进行采购，中标人主要
工作内容：白蕉和白藤片区
约316公里的排水管网进
行清淤检测工作，包括：污
泥检测和处置等六大内
容。中标人是：广东绘
宇×××公司和广州长
地×××公司中标。经了
解，中标人投标报价此项目
污泥处置量是：1万至2万
吨量, 单污泥处置费用报
价1000万元左右。

投诉问题：1、此项目
中标人不按规定对污泥进
行合法合规处理处置，怀疑
是违法违规填埋，请查转移
联单及污泥去向等；2、怀
疑当地环保部门对此监管
不力，请了解查实。
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调查核实情况

一、领导重视情况
9月2日收到第6批3号案件后，斗门区高度重视，安排白蕉镇、水务、城管等部门组织各相关执法队伍于9月2日11

时赶赴现场对案件进行调查核实，针对现场存在问题召开了交办案件现场专题工作会议，对交办案件分析研判并对下一
步工作做了相关部署。

9月3日，市水务局总工程师梁杰明赶赴现场调查情况。
9月4日，市信访维稳组副组长、市生态环境局副局长曲波带队赴现场指导斗门区开展调查处理工作。
9月5日，斗门区副区长夏宇赴现场督导，部署相关整治工作。
9月7日收到第11批129号案件后，斗门区再次组织相关协办单位到现场进行研判。市城管局总工程师余伟权到现

场指导开展整治工作。
9月8日，省第三督导组、市生态环境局局长张经纬到现场开展边督边改督导工作。
9月9日，市河长办副主任梁杰明到斗门区召开该举报案件研判会，强调公安、海事等部门要加大案件侦办力度。
9月10日，斗门区委书记苏虎在常委会上专门研究，要求各部门高度重视白蕉滩涂地堆放建筑污泥重点关注案件，

市督察工作组将进行专项督察，要切实压实责任，一方面从行政处罚入手，一方面从刑事处罚入手，两手同时推进，一查到
底，绝不姑息；要查清源头，对形成的垃圾倾倒“产业链”予以坚决打击；要举一反三，对类似问题一并彻底处理；要加强宣
传，设立举报机制，让村民主动检举，形成从发现到处置的完整机制。斗门区委副书记、区长韩云到现场进行再部署，强调
要加大出泥地溯源追踪，深挖线索，公安、海事、住建、城管等部门要形成合力，全力侦破案件，斩断背后利益链。斗门区副
区长夏宇召集区相关职能部门召开案件处理推进会，进一步部署公安、海事、住建、城管等部门全力侦破案件工作。

二、工作机制建立情况
9月9日，斗门区成立第二轮中央第四生态环境保护督察组第11批129号交办案件核查处理工作专班，由斗门区委

副书记、区长、区环委会主任韩云同志担任组长，全面统筹协调本重点案件办理的各项工作。
三、调查核实情况
（一）关于“几万方有毒的污泥垃圾从外地偷运到斗门区白蕉镇八顷村堤外滩涂倾倒”的问题
经现场核实，交办件反映地点为白蕉联围东堤米围堤段外的滩涂地。现场目测堆放淤泥为建筑淤泥、基坑底泥和塘

泥等，堆放量经航拍初步估算约为8000立方米。9月3日，斗门区已委托第三方机构进行水质及土壤污染检测鉴定采样，
目前水质检测结果正常，土壤检测结果均符合《土壤环境质量建设用地土壤污染风险管控标准（试行）》（GB36600-
2018）第一类用地筛选值。

该部分举报人反映问题部分属实。
（二）关于“致使海洋生态环境被严重破坏，滩涂上大量的国家一级珍稀保护植物水松被覆盖，并被毒死”的问题
该位置处于磨刀门水道，属内河，被倾倒淤泥的地块位于新白蕉联围堤防与原老旧堤防之间的密闭裸露滩涂地，非海

洋区域；经自然资源部门比对“广东省森林资源发布系统”，该用地不涉及林业用地。
经现场核实，该滩涂上的树种有两种，一种是水松，一种是落羽杉，根据2021年8月7日经国务院批准公布的《国家

重点保护野生植物名录》，水松保护级别为一级。目前，自然资源部门已委托省专业机构开展专业鉴定。经了解现场树木
为上世纪70年代后由八顷村人工种植，并非野生植物。

关于水松死亡数量，经向八顷村了解现场种植情况，并核对原卫星影像图，地块北面涉事面积约6亩，该位置原来为
湿地草作物及少量灌木，堆填淤泥挤压周边水松导致死亡的数量约为30棵。南面涉事面积约2.5亩，该位置原来为水域，
涉及的树木约为8棵。上述总共约38棵树木的死亡基本上都是在淤泥倾倒之后受淤泥抛洒挤压树体受损造成的，后续
未有再发现死亡树木。

该部分举报人反映问题部分属实。
（三）关于“地段属于平岗泵站二级水源保护地域，这样严重的违法行为已危及到珠海全体市民的饮用水安全”的问题
经市生态环境局斗门分局确认，该举报地址不属于水松林自然保护区，另根据《广东省人民政府关于划定珠海市饮用

水源保护区的批复》（粤府函〔2013〕25号）及相关卫星定位资料显示，投诉人反映的倾倒污泥地段不在平岗泵站二级饮用
水源保护区内，而是位于平岗泵站二级饮用水源保护区下游约1公里。根据珠海市生态环境局官网公示的2021年1-7
月饮用水水源保护区水质监测数据显示：平岗泵站集中式生活饮用水水源水质均达到《地表水环境质量标准》（GB3838-
2002）中Ⅲ类标准，均达标。

该部分举报人反映问题部分属实。
综上所述，举报人反映问题部分属实。
四、日常监管情况
2021年7月20日，斗门区白蕉镇水利管理所巡查发现白蕉联围东堤米围堤段外的滩涂地上有非法偷卸倾倒淤泥，现

场并未找到涉事船只。发现倾倒现象后，白蕉镇水利所立即报告给区水务局水政执法大队，并于7月21日完成现场核实
采证。用地单位海卫游艇（珠海）有限公司于7月23日报警处理。案件发生后区水务、城管部门、市生态环境局斗门分局
等多单位积极持续跟进，并加强对上述位置的巡查检查工作。发现倾倒淤泥情况后白蕉镇水利所、八顷村、海卫游艇（珠
海）有限公司三方加派人员在堤段外滩涂地加强值班巡查管理。截至9月11日，出动执法人员47人次，出动执法船艇7
航次，巡查河道长度432公里。为加强海事管理，珠海海事局2021年以来在磨刀门水道及其附近水域共巡航391次，巡
航时间2043小时，巡航里程11418海里，出动执法人员1036人次，并查处相关违法船舶12艘次。自7月20日后经多方
联动，该地段再无新增倒泥行为。

一、领导重视情况
9月7日收到案件后，金湾区高度重视，成立工作小组，区主要领导亲自部署，分管领导靠前指挥，立即组织市生态环

境局金湾分局、区农业农村水务局、区城市管理综合执法局等相关部门进行联合调查，要求相关部门落实责任，迅速行动，
形成合力，尽快对有关事项开展核查处理，及时解决群众诉求，同时邀请市水务局到现场提供指导意见。

9月8日下午，市水务局总工程师梁杰明、副调研员邹霁前往三灶水质净化厂进行指导检查。随后，金湾区副区长匡
澍组织区农业农村水务局、区城市管理综合执法局以及市生态环境局金湾分局有关负责同志前往三灶水质净化厂现场督
导检查，对案件办理工作提出指导意见。

二、调查核实情况
9月7日下午，市生态环境局金湾分局会同金湾区农业农村水务局前往三灶水质净化厂开展核查工作。
9月8日上午，市生态环境局金湾分局联合市西部生态环境监测中心委托第三方对三灶水质净化厂厂界臭气浓度开

展监测。
经对交办案件反映问题开展调查，核实情况如下：
（一）关于“三灶水质净化厂污泥现场减量设施，中标单位不按规定报批环评，违法违规”的问题
经核实，根据《广东省豁免环境影响评价手续办理的建设项目名录（2020年版）》行业类别第二十类环境治理业相关

内容，对现有生活污水处理厂配套的污泥干化改造建设项目进行环评豁免管理。该厂污泥源头减量项目无须办理环评手
续，不存在违法违规情况。

（二）关于“三灶水质净化厂厂内污泥减量设施在烘干减量过程中排放恶性污泥臭味，本人在三灶水质净化厂附近上
班，每天闻到恶性污泥臭味，我认为设施是没有除臭味设施，也没当地环保部门监管”的问题

经核实，该厂污泥脱水及干化过程已实现全封闭处理，不存在污泥暴露外环境情况。该厂污泥源头减量设施配套建
设有废气处理设施，干化系统设备建设在封闭负压车间内，产生废气经过喷淋及生物除臭工序处理后，通过排放口高空排
放。该项目于2021年6月8日签订合同并试运行，金湾区农业农村水务局于6月23日对三灶水质净化厂污泥源头减量
项目及污泥处置单位新会双水发电B厂有限公司进行调研，调研过程中未见异常，且在对三灶水质净化厂多次现场检查
及本次案件调查过程中，该项目周边环境无明显异味。
2021年以来，市生态环境局金湾分局、金湾区农业农村水务局均未收到任何关于与三灶水质净化厂相关的信访及投诉。
在三灶水质净化厂污泥源头减量设施试运行后，市生态环境局金湾分局于2021年7月23日对三灶水质净化厂进行执法
检查，未针对三灶水质净化厂源头减量设施进行专项检查。

综上所述，举报人反映的问题部分属实。

一、高度重视，部门联动
9月7日中午，投诉举报信转办后，区水务局局长蔡德欣带队，迅速组织市生态环境局斗门分局、区城管执法局、白蕉

镇等职能部门，并邀请第三方行业专家、检测单位第一时间赶赴现场进行检查。检查组就案件反映污泥堆场现场进行调
查，详细询问清淤作业、污泥运输和场站建设情况，并对污泥堆放现场防渗、防漏、污水排放等进行了详细勘察，同时委托
广东中检源检测有限公司对照技术规范对场站内堆放的污泥开展取样检测；9月10日中午，副区长夏宇带队再次对淤泥
堆场开展现场调查核实。

二、约谈企业，核查资料
现场勘察完成后，斗门区水务局立即组织项目中标单位（广东绘宇智能勘测科技有限公司、广州长地空间信息技术有

限公司）和监理单位（珠海华泰工程项目管理有限公司），对项目总体进展、临时堆场建设、污泥处置等情况进一步调查核
实；市生态环境局斗门分局于9月8日上午，就淤泥产生过程及处置计划与中标单位进一步调查核实。

三、调查核实情况
（一）关于投诉“此项目中标人不按规定对污泥进行合法合规处理处置，怀疑是违法违规填埋，请查转移联单及污泥去

向等”问题的核实情况
经核查，项目清淤过程产生沙土及泥水混合量约为19700立方米（依据同类型项目经验，含水率约50%-60%，取55%

测算），测算固形物约8865立方米；现场实测污泥堆放量为9101.9立方米（现场检测含水率为9%-15%，取均值12%测
算），测算固形物约8000.9立方米，另外部分有机泥质随上清液外排污水管网，因此，清淤淤泥与现场堆放量基本吻合。

经现场调查及相关文件初步核查，该项目污泥临时堆放点位于白蕉镇刘家环新村一处空地（位于珠海市华安丝厂网
有限公司后），中标单位就淤泥堆场已按相关要求编制《白蕉和白藤片区排水管网清淤检测项目淤泥堆场专项施工方案》
并进行专家评审论证，同时向水务和生态环境部门报备，中标单位已按方案要求设置防漏边坡、铺设防渗膜，渗出的污水
经沉淀后经专门的管道提升系统排入市政管网；同时编制《白蕉和白藤片区排水管网清淤检测项目污泥堆场临时用地土
地复垦方案》，并经自然资源部门审核批准；场站建设严格落实防渗漏、防流失、防扬散措施，并验收合格后投入使用。

为确保环境不受污染，目前，排水管网清淤后的淤泥统一分类堆放在该处进行晾晒、干化，无违规填埋情况；同时中标
单位已和外地有资质的污泥处置单位签订了外运处置协议，并按规定进行公示，相关手续正在办理，暂未开展外运处置工
作，尚无相关转移联单，不存在违规处置的情况。

综上，依据项目实际进展情况，现阶段仅涉及“临时堆放”问题，且合法合规，并接受水务、城管执法、生态环境、自然资
源部门的监管，不存在违规处理、违法违规填埋的问题。因此，投诉称中标人“不按规定对污泥进行合法合规处理处置，违
法违规填埋”的情况不属实。

（二）关于“怀疑当地环保部门对此监管不力”的核实情况
经核查，市生态环境局斗门分局于2020年11月17日参加了由市自然资源局斗门分局组织《白蕉和白藤片区排水管

网清淤检测项目污泥堆场临时用地土地复垦方案》评审工作会议。会上已要求编制单位广东绘宇智能勘测科技有限公司
落实污染防治措施，加强防渗漏、防流失、防遗撒管理方面的要求，建议在后期转运过程中，做好转移台帐及固体废物污染
防治措施，严防运输过程造成废物遗洒。因此，市生态环境局斗门分局积极参与项目监管，同时因项目淤泥仍处于晾晒、
干化阶段，尚未开展外运处置工作，故投诉人对“当地环保部门对此监管不力”的质疑不属实。
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处理和整改情况

一、全力开展案件侦破。目前斗门区已联合公安、海事部门通过调取
相关监控视频、船只GPS移动轨迹等方式进一步开展案件侦破，重点溯
源堆泥来源地、摸清查准出泥地—中介—运输—买卖整个利益链，充分利
用技术手段查明案犯并严格依法查处。同时对斗门区水利管理所、八顷
村委会、海卫游艇（珠海）有限公司等相关负责人进行调查询问，并向派出
所、周边村民、企业和鱼塘承包户等寻求案件线索，在周边树立有奖举报
线索告示牌，继续全力开展案件侦查和处置。

二、开展清理整治。斗门区水务局已于9月2日组织专家对所倾倒渣
土是否影响河道行洪及海堤安全进行论证，专家论证认为对海堤安全无
直接影响，对河道行洪安全基本无影响。9月2日下午，斗门区已委托有
资质的施工单位到现场核实现场施工作业面，对现场清理路线以及范围
进行明确。9月3日，斗门区迅速委托专业第三方机构广东中检源检测有
限公司对现场土壤完成取样。9月5日，在固定案件相关物证后和第三方
机构水质、土壤检测初步结果出炉后，斗门区立即安排施工队伍进场清
理，预计清理完成时间为9月20日。

三、督促用地单位加强管理。责令用地单位海卫游艇（珠海）有限公
司进一步加强巡查管理，并在后续使用中严格履行合同条款，履行监管职
责。

下一步，市生态环境局金湾分局将及时约谈三灶水质净化厂，加强现
场执法监督，不定期开展执法监测，督促加强污泥无害化处理项目环境管
理，落实环保主体责任，建立长效执法监管机制。同时，市生态环境局金
湾分局、金湾区农业农村水务局继续履行好对污泥无害化处理项目监管
职责，督促其确保各项污染防治设施正常运行，污染物持续稳定达标排
放，合法合规经营，避免影响周边环境。

一、关于投诉“此项目中标人不按规定对污泥进行合法合规处理处
置，怀疑是违法违规填埋，请查转移联单及污泥去向等”问题的核实情况

经核查，项目清淤过程产生沙土及泥水混合量约为19700立方米（依
据同类型项目经验，含水率约50%-60%，取55%），测算固形物约8865立
方米；现场实测污泥堆放量为9101.9立方米（现场检测含水率为 9%-
15%，取均值12%），测算固形物约8000.9立方米，另外部分有机泥质随上
清液外排污水管网，因此清淤淤泥与现场堆放量基本吻合。

经现场调查及相关文件初步核查，该项目污泥临时堆放点位于白蕉
镇刘家环新村一处空地（位于珠海市华安丝厂网有限公司后），中标单位
就淤泥堆场已按相关要求编制《白蕉和白藤片区排水管网清淤检测项目
淤泥堆场专项施工方案》并进行专家评审论证，同时向水务和生态环境部
门报备，中标单位已按方案要求设置防漏边坡、铺设防渗膜，渗出的污水
经沉淀后经专门的管道提升系统排入市政管网；同时编制《白蕉和白藤片
区排水管网清淤检测项目污泥堆场临时用地土地复垦方案》，并经自然资
源部门审核批准；场站建设严格落实防渗漏、防流失、防扬散措施，并验收
合格后投入使用。

为确保环境不受污染，目前排水管网清淤后的淤泥，统一分类堆放在
该处进行晾晒、干化，无违规填埋情况；同时中标单位已和外地有资质的
污泥处置单位签订了外运处置协议，并按规定进行公示，相关手续正在办
理，暂未开展外运处置工作，尚无相关转移联单，不存在违规处置的情况。

综上，依据项目实际进展情况，现阶段仅涉及“临时堆放”问题，且合
法合规，并接受水务、城管执法、生态环境部门、自然资源部门的监管，不
存在违规处理、违法违规填埋的问题。因此，投诉称中标人“不按规定对
污泥进行合法合规处理处置，违法违规填埋”的情况不属实。

二、关于“怀疑当地环保部门对此监管不力”的核实情况
经核查，市生态环境局斗门分局于2020年11月17日参加了由市自

然资源局斗门分局组织《白蕉和白藤片区排水管网清淤检测项目污泥堆
场临时用地土地复垦方案》评审工作会议。会上已要求编制单位广东绘
宇智能勘测科技有限公司落实污染防治措施，加强防渗漏、防流失、防遗
撒管理方面的要求，建议在后期转运过程中，做好转移台账及固体废物污
染防治措施，严防运输过程造成废物遗洒。因此，市生态环境局斗门分局
积极参与项目监管，同时因项目淤泥仍处于晾晒、干化阶段，尚未开展外
运处置工作，故投诉人对“当地环保部门对此监管不力”的质疑不属实。
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本报讯 记者郑振华报道：珠海一企业
因环保手续不完善和露天堆放制砖原料等
问题，被生态环境部门立案调查，先后两次
共罚款45万元，但其在停产整治期间仍涉
嫌夜间生产……近日，珠海市迅速落实中央
第四生态环境保护督察组交办的重点关注
案件查处工作，成立工作专班日夜巡查监
管，铁腕根治企业违法行为，用雷霆手段守
护珠海的绿水青山。

迅速成立工作专班

2021年8月30日，珠海市收到中央第
四生态环境保护督察组第3批72号交办案
件，有群众举报反映“珠海市香洲区观音山
景区附近的黑心炉渣企业‘珠海雄峰环保科
技有限公司（以下简称雄峰公司）’，违法毁
占山林，肆意破坏附近生态圈，他们处理炉
渣等固体废弃物的时候，完全不顾那些物质
对环境造成怎样的损害”。

该案件被列为中央第四生态环境保护
督察组交办的重点关注案件。收到转办通

知后，珠海市委、市政府高度重视。
接办案件当天，珠海市迅速成立以珠海

市城市管理和综合执法局党组书记、局长张
波为组长的“第二轮中央生态环境保护督察
组第三批72号交办案件核查处理工作专
班”，制定了严格的工作方案，明确重点工作
任务和职责分工，提出了具体的工作要求，
督促相关部门抓好督办，并迅速对有关事项
开展核查落实整改，及时解决群众诉求。

启动多部门联合查处

经查，举报人反映的雄峰公司被处罚后
夜间作业和露天堆放问题基本属实，其他问
题不属实。

雄峰公司生产经营地址在珠海市城市
固体废弃物处理中心内的沥溪垃圾填埋场
封场（2010年封场）原址上，是珠海市垃圾发
电厂炉渣处置配套工程，主要从事利用炉渣
生产环保水泥砖生产加工项目，占地面积约
8000平方米，主要生产及销售实心砖、空心
砌块砖、多孔砖、彩色路面砖，现场存放各类

环保砖约1800立方米。
早在2021年4月，珠海市生态环境局已

针对雄峰公司存在的环保手续不完善和露天
堆放制砖原料等问题，立案调查并责令其改正
违法行为。该局分别于2021年7月6日、7月
13日作出罚款人民币20万元和25万元的行
政处罚决定，于2021年7月9日下发《责令停
产整治决定书》，责令雄峰公司停产整治。

8月30日，珠海市生态环境局香洲分局
现场调取雄峰公司的用电资料，核查其炉渣
清运处理台账，发现该企业在被责令停产整
治期间，涉嫌夜间进行制砖生产活动。

珠海市生态环境局香洲分局针对雄峰
公司未履行停产整治的环境违法行为立案
调查，并现场责令其严格执行停产整治。当
天，雄峰公司已全面停工，并按规定对露天
堆放各种建材材料进行清理。

强化后续监督

为彻底根治企业违法行为，督促企业切
实落实整改，针对雄峰公司存在的问题，9

月1日起，珠海市城市管理和综合执法局、
珠海市生态环境局香洲分局、香洲区凤山街
道办启动每日巡查制度，白天、夜晚均到企
业进行现场巡查，监督企业停产整改情况。

此外，珠海市城市管理和综合执法局要
求珠海市城市固体废弃物处理中心加强进
场车辆监督管理，严禁外运车辆运渣入场，
严禁使用场内现有的炉渣开工生产；协调珠
海信环环保有限公司另行委托焚烧炉渣清
运处理单位，于8月31日起由广东中翔建材
有限公司处置，杜绝雄峰公司停产整改期间

违法生产的可能。
9月1日，珠海市城市管理和综合执法

局向雄峰公司下达整改通知，要求其按照整
改要求，立行立改，落实到位。9月2日，又
下发配套整改方案台账。

雄峰公司有关负责人表示：“经过这次
整顿，我们充分认识到生态环境保护的重要
性，公司将采取最有力的措施立行立改，组
织力量将露天材料尽快转移到厂房内安全
贮存，消除环境污染风险，以后要严格守法，
争做环境保护的模范企业。”

珠海铁腕行动根治环境违法
一企业不落实停产整治被日夜监管

珠海市9月13日收到中央第四生态环境保护督察组第17批信访举报问题1宗，涉及
金湾区，为涉土壤类案件。

目前，信访举报问题正在调查处理中，后续处理情况将按要求及时公开。

中央第四生态环境保护督察组
向珠海市转办群众信访举报件情况

（9月13日）

群众信访举报转办和边督边改公开情况一览表
（第十一批 2021年9月7日）


